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Primeira rodada de Oficinas Territoriais

ATA DA OFICINA DA AREA 05

BIGUACU, 22 DE MARCO DE 2022

1. ABERTURA

A oficina comunitaria da Area 05 da primeira rodada de oficinas territoriais (fase de
diagnéstico) do processo de Revisdo do Plano Diretor Participativo de Biguacu (PDP)
aconteceu no dia 22 de marco de 2023 (quarta-feira), iniciada as 19h21 na E.B.M.
Fernando Brugemann Viegas de Amorim, no endereco R. Benta Gertrides da Silva,
bairro Jardim Janaina. Constaram 49 presentes, além da equipe técnica da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC (11 presentes) e da Prefeitura Municipal de Biguagu -
PMB (Amanda Morlos, Eduardo José Mendes e Rafael Roberto Roman).

O engenheiro Eduardo José Mendes, da Secretaria de Planejamento do municipio de

Biguacu (SEPLAN), cumprimentou os presentes em nome da PMB.

O Prof. Dr. Samuel Steiner dos Santos, da equipe técnica da UFSC, cumprimentou os
presentes e comecou a apresentacdo do conteido da “Oficina Territorial na Area 05",

que contempla os bairros Fundos, Rio Caveiras, Jardim Janaina e Bom Viver.

2. APRESENTACAO

Objetivos da oficina territorial

O objetivo da oficina é ser o primeiro passo da revisdo do plano diretor; Realizar a
leitura comunitéria do processo de Revisdo do Plano Diretor Participativo de Biguacu;
Samuel esclarece que as Oficinas Territoriais (OT) tém o objetivo de planejar a cidade.
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O professor Samuel informou que na OT também serd eleito o representante territorial

da Area 05. O formato da eleicio foi alinhado em audiéncia publica e o papel do
conselheiro seré fiscalizar o processo e representar a area territorial dentro do Conselho
de Desenvolvimento Municipal (CONDEM). O professor Samuel comecou a apresentar o
processo, repassou a programacao da oficina, com os itens seguintes:

- Apresentacdo do processo e cronograma;

- Dindmicas com a populacdo (pontos positivos, negativos e poema de desejos);
- Regimento da eleicdo para escolha do representante territorial;

- Eleigdo do representante territorial da area 05.

O professor Samuel passou para a explicacdo do que é o PDP. Explicou que o PDP
trabalha com o zoneamento e com a expectativa para a cidade no futuro, mas ndo se
limita a0 que “pode e ndo pode” ser feito na cidade. Esclareceu que o PDP afeta de
forma concreta a vida da populacéo.

Apresentou as instituicdes que fazem parte do processo, sdo elas: UFSC, Fundacdo de
Amparo & Pesquisa e Extensdo (FAPEU) e PMB. Apresentou também a equipe, formada
por estudantes da graduacdo nas &reas de Geografia e Arquitetura e Urbanismo,
mestrandos em Arquitetura e Urbanismo e Gestdo de Desastres, doutorandos em
Arquitetura e Urbanismo, pés-doutorando em Geografia, mestres em Arquitetura e
Urbanismo, Gedgrafo, Gedlogos, docentes dos cursos de Arquitetura e Urbanismo e
Geografia e advogado especialista em Direito Urbanistico.

O professor Samuel mostrou o desenho da participagdo, em que explicou o papel de
cada instdncia no processo. Comecando pela base, onde estd a participagdo da
populacdo, com as oficinas territoriais, o questionério e a leitura comunitéria e territorial
— momentos em que a populacdo é ouvida para compreender as dindmicas
socioespaciais e os pontos positivos e negativos do territério. A partir das instancias
participativas, segue-se o trabalho das equipes técnicas da UFSC e PMB, responséaveis
por organizar as demandas da populacdo. O fluxograma do processo segue para as
instAncias decisérias como CONDEM, audiéncias pulblicas e conferéncia final. Ao final
do processo, o projeto de lei do Plano Diretor Participativo seréd enviado para a Cadmara
de Vereadores.

Houve uma discussdo sobre a divulgacdo da oficina e a mudanca do local de realizagao.
O professor Samuel esclareceu que a mudanca ocorreu devido ao roubo da fiagdo do
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local onde a oficina aconteceria. Comenta que se tratou de um caso excepcional e pediu

desculpas aos presentes pelo transtorno.

Ainda sobre a divulgacdo, uma senhora, que ndo se identificou, questionou se o carro
de som passou em todas as ruas, jé que ela afirmou que ndo havia passado na rua onde

mora.

Funcionérios da empresa de som que estavam na oficina explicaram que, como a
mudanca de locais ocorreu de Gltima hora, ndo foi possivel gravar uma nova versdo do
dudio para o carro de som.

O professor Samuel destacou a importancia das sugestdes trazidas pelos moradores e
pontuou que, caso o CONDEM ache interessante, haveria a possibilidade de realizar
outra oficina para a Area 05.

Passou, entdo, por uma breve explicagcdo do cronograma. Informou que a primeira etapa
foi finalizada em agosto de 2022 e o contrato teve uma pausa e foi retomado este ano.
O momento atual contempla o CICLO 01, onde estdo as oficinas territoriais. Samuel
seguiu explicando quais sdo as etapas seguintes e sua importancia no processo. Samuel
apresentou a formacdo do CONDEM e informou que foi proposta a recomposicdo do
conselho para tornd-lo mais representativo e de acordo com as normativas federais,
ampliando a representacdo setorial da sociedade civil e incluindo, ainda, seis
representantes territoriais. O professor Samuel apresentou a divisdo das &reas territoriais
e os bairros que as comp&em.

O senhor Bruno Wanderley Farias, morador do Jardim Janaina, questionou se a
proporcdo entre o nimero de moradores da 4rea e os representantes ferritoriais foi
considerada.

Em resposta, o professor Samuel comentou o caso da oficina de Sorocaba, cuja érea
abrangida pela Oficina Territorial (OT) era muito grande e os moradores queriam mais
representantes. Também explicou que, para a divisdo das &reas, tentou-se compatibilizar
aspectos geogréficos, sociais, entre outros, e a escolha foi aprovada pelo Conselho atual
e na Audiéncia Plblica realizada ano passado. No caso de Sorocaba, para tentar
abracar as particularidades de cada localidade incluida na Area 03, os participantes da
OT elegeram um representante de Trés Riachos e outro de Sorocaba.

Acerca do prazo para aplicacdo da Revisdo do Plano Diretor, um participante da oficina,
que nao se identificou, perguntou se as propostas estardo valendo a partir de dezembro.
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O professor Samuel retomou a explicacdo do cronograma realizada no inicio da oficina

e destacou que o que vale, no momento, é o Plano Diretor atual, até que o préximo seja
elaborado.

3. DINAMICAS
Primeira etapa da dinamica

O professor Samuel deu continuidade a apresentacdo mostrando questdes que ajudam a
orientar o debate nos temas relacionados ao planejamento urbano, apresentando
perguntas como exemplo:

O que faz vocé se deslocar para fora do seu bairro e de Biguagu?

Qual o impacto da alca de contorno da BR 101 em Biguagu?

Como se dé a preservacdo ambiental?

O seu bairro sofre com alagamento ou enchente?

Como ¢ a relacdo da cidade com o mar?

Como se dé o reconhecimento e preservacdo do patrimdnio histérico construido?
Os bairros sdo conectados pela infraestrutura?

Os servicos e equipamentos estdo disponiveis e sdo de facil acesso?

O professor Samuel apresentou ainda algumas dimensées gerais do planejamento, entre

elas a de saneamento e a de sustentabilidade, entre outras.

O senhor Valdemir, presidente da associacdo de moradores do bairro, comentou que a
empresa de 6nibus “manda no municipio” e alterou por conta prépria algumas rotas
importantes para os moradores. O professor Samuel confirmou a importancia do tema e
mencionou que a falta de conexdo metropolitana foi um tema que também apareceu na

oficina passada.

Segunda etapa da dinamica
Aspectos positivos

O professor Samuel convidou os presentes a participarem da segunda etapa da
dindmica, na qual deveriam escrever trés aspectos positivos das areas territoriais onde
vivem e do municipio de Biguacu como um todo. Explicou que em seguida as fichas
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seriam agrupadas por similaridade, expressando aqueles aspectos positivos mais

recorrentes desde o ponto de vista dos moradores da &rea. Os resultados encontram-se
na fabela a seguir:

ASPECTOS POSITIVOS
Grande Tema Tema Quantidade

o Localizacdo, proximidade da capital,
Territério . .. 24

acesso a BR-101, proximidade ao mar.

, Posto de salde (préximos a populagdo
Saide . : 12
e horérios estendidos)
Potencial Construtivo para gerar,

) possibilidades de expansao urbana,
Economia . . 10

potencial crescimento, presenca de

area rural
. Educagdo, nimero de escolas e
Educacdo 8
creches
Nada Nada 7
Qualidades Qualidade de vida 6
Ordenamento Territorial Comércios 6
Infraestrutura/Sistemas Ruas, inicio de ciclofaixa, potencial 5
Urbanos para transporte maritimo

Cultura Cultura 5
Territério Costeada por Litoral 4
Seguranca Posto policial 3

Praca Central, pracinhas, incentivo
Lazer . 3

cultural, relacdo com o mar

Ambiental Relevo e meio ambiente 3
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Economia Potencial turistico, turismo rural 2

Infraestrutura/Sistemas
/ Coleta de Lixo 2
Urbanos

Em relacdo & educacdo, um senhor, que ndo se identificou, comentou que se deveria
ampliar a estrutura das escolas integrais.

No que tange & educagdo, uma senhora, que ndo se identificou, ressaltou que, ainda
que tenha se levantado a presenca de escolas e creches como um aspecto positivo, ndo
se poderia afirmar que as condigdes sdo Stimas. Destacou que tém o minimo, mas ndo o
que seria confortavel para a populacao.

Sobre o apontamento da habitagdo enquanto um aspecto positivo de Biguagu, o senhor
José, morador do bairro Fundos, comentou sobre os problemas existentes em sua
localidade.

A partir da leitura de todas as fichas, o senhor José, morador do bairro Fundos,
comentou que todos os aspectos positivos possuiam maior relacdo com o que Biguagu
“tem para crescer”, do que de aspectos jé existentes no Municipio. Também questionou
aos demais participantes se equipamentos como escolas, creches, escolas e estruturas
como pavimentacdo e calcadas foram feitos.

O professor Samuel agradeceu a contribuicdo e sugeriu que tais aspectos sejam
desenvolvidos na etapa seguinte da dindmica.

Aspectos negativos

Apds a leitura e discussdo dos aspectos positivos do municipio, o professor Samuel
orienfou que os participantes escrevessem trés pontos negativos de Biguagu em fichas
cor-de-rosa rosas distribuidas pela equipe técnica da UFSC. Os resultados encontram-se
na fabela a seguir:

ASPECTOS NEGATIVOS

Grande Tema Tema Quantidade
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Ordenamento Habitacdo e crescimento
o 22
territorial desordenado
Mobilidade Mobilidade 18
Calcadas, acostamento e
Infraestrutura N 12
acessibilidade
Falta de reas de Lazer e areas verdes
Lazer Lo 11
publicas
Mobilidade Transporte coletivo 10
Salde (demora, infraestrutura,
Saide poucos profissionais, necessidade de 9
ampliacdo)
Ruas estreitas, falta de arborizacdo
urbana, falta de conexdes,
Infraestrutura ] 9
estacionamentos que causam
problemas
. Gestdo Piblica (pouca escuta,
Gestédo 6
despreparo, falta de pessoas)
Infraestrutura / Infraestrutura, coleta esgoto, internet e 5
Sistemas Urbanos energia
. Trafico de drogas, pontos de droga,
Seguranca Publica 6
falta de seguranca
- Educacgdo (pouca infraestrutura, falta
Educacdo 6
de vagas)
Emprego e Renda (deveria ter mais
Economia empresas, poucas industrias, falta de 6
empregos)
Ambiental Poluicdo dos rios e impacto ambiental 5
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Ordenamento Zoneamento e falta de incentivo ao 5
Territorial planejamento
Ambiental Alagamentos e enchentes 4
Saneamento Tratamento de esgoto 3
Saneamento Terrenos Baldios e falta de limpeza 2
Mobilidade Sistema viario e Transporte maritimo 1

_ Falta de uma Diretoria de Bem-estar
Gestdo ) 1
Animal (DIBEA)

Gestao Falta de investimento em Turismo 1

_ Falta de Atendimento Educacional
Educagdo o 1
Especializado (AEE)

Biguacu nasceu pelo mar, mas néo
Territério mantém a tradi¢do ou boa utilizacao 1
da faixa marinha.

Um senhor, que ndo se identificou, comentou sobre a quantidade de imdveis e muros
sobre a estrada. Em resposta, o professor Samuel comentou que isso estava muito
relacionado a ocupacéo irregular.

Qual Biguagu vocé quer para os proximos 10 anos?
O professor Samuel deu inicio & dindmica final onde os presentes receberam a ficha

para preencher com os desejos para os préximos 10 anos. Reforcou que o formato de
escrita é livre e deve ter relacdo com o processo de revisdo do PDP.

4. ELEICAO DO CONSELHEIRO

regimento/pacto de convivéncia para elei¢cdo
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O professor Samuel apresentou a sugestdo de encaminhamento para a eleicdo do

representante territorial. Explicou sobre as atribuicdes do conselheiro e a necesséria
representatividade do conselheiro em relacdo ao territério, que funcionard como canal
de didlogo entre o processo do Plano Diretor e a comunidade.

O participante, que ndo se identificou, perguntou se ha a obrigatoriedade dos eleitos

serem um de cada bairro.

O Professor Samuel respondeu que ndo é obrigatério, mas que seria interessante que
fossem de localidades diferentes.

A partir dessa resposta, o mesmo participante sugeriu a candidatura do senhor Toninho,
pois disse que ele acompanha a comunidade ha muito tempo.

CANDIDATOS INSCRITOS E NUMERO DE VOTOS

Nome Resultado da votacado
Antdnio Olivio Virtuoso L
: 21 votos Eleito titular
(Toninho)
Israel Fernandes de ;
. 5 votos Eleito suplente
Aquino
Crislene R. da Silva 3 votos

Diante da quantidade de pessoas inscritas, o senhor Angelo perguntou se poderia ser
eleito um representante de cada bairro.

O professor Samuel elogiou a ideia, mas explicou que a estrutura de um ftitular e um
suplente para cada Area foi definida pelo Conselho a fim de evitar peso
desproporcional. Sugeriu, portanto, a criagdo de uma comissdo com representantes de
mais bairros, a qual poderia ser organizada pelo titular e suplente eleitos.

Uma das senhoras presentes, que ndo se identificou, reforcou a importdncia de uma

comissdo para que a populacdo tenha voz dentro da prefeitura e seja ouvida.

e Apresentacdo dos candidatos:
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O senhor Anténio Virtuoso (Toninho) se apresentou como secretdrio da Associagdo

Comunitéria do Bairro Jardim Janaina (ASCOBAJA) e afirmou que trabalha com esportes
no bairro Bom Viver e estd sempre acompanhando a &rea de cultura, esporte e lazer.
Destacou a importancia de se ter uma visdo para todos os temas e elogia a ideia de
Angelo de criar uma comissdo para decidir em conjunto com representantes de outros

bairros.

A senhora Crislene R. da Silva se apresentou, disse que mora no Bom Viver desde o
nascimento e é profissional da salide. Destacou também a importancia de se estar junto

em busca de melhoria para os bairros abrangidos pela Area 05.

O senhor Israel de Aquino se apresentou como morador dos Fundos e ressaltou a
importdncia de formar uma comissdo. Parabenizou os organizadores do evento, porém
retomou a falha de comunicacdo na mudanca dos locais da oficina e disse que,

provavelmente, mais moradores gostariam de estar na reunigo.

Realizada a eleicdo e contados os votos, foram escolhidos: Anténio Virtuoso (Toninho)

como titular (21 votos) e Israel de Aquino como suplente (05 votos).

O professor Samuel declarou finalizada a oficina as 21h50.

5. PARTICIPANTES

LISTA DE PRESENCA
Qnt. Nome Bairro Entidade
1 Jéssica C. do A. Gaspar Rio Caveiras CAU\SC
2 Henrique D. Avaldo Bom Viver
3 Nao identificado Janaina Morador
4 Na&o identificado Bom Viver
5 Dyonathan Trento Universitarios PMB/Dicom
6 Daniel G. Pereira Contador Morador
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7 Amanda Morlos Prefeitura

8 Rodrigo de Rodrigues Jardim Janaina Viegas

9 Kleber Nao Identificado Rio Caveiras Morador

10 Israel Aquino Fundos

1 Wellyton Sodré Centro CMB

12 Beatriz Beal Jardim Janaina

13 Eduardo José Beira Rio SEPLAN

14 Gustavo Schmitt Petry Rio Caveiras Morador

15 Antdnio Olivio Virtuoso Jardim Janaina Secretéario da Ascobaja
16 Luiza Menezes

17 Cassia P. Martes Jardim Janaina Ascobaja

18 Luan Pereira Praia do Jodo Rosa Vereador
19 Angela M. Alves Fundos Bela Vista

20 Gustavo de Amorim Jardim Janaina Ascobaja

21 Osmar Assis Jardim Janaina Morador
22 Fabio Freitas Bom Viver

23 Candido ndo identificado Bom Viver Morador
24 Valdemir de Deus Jardim Janaina 459996210991
25 Claudio de Souza Fundos 48991160713
26 Fabio Junior Jardim Janaina n3o identificado
27 Higgor Perez Jardim Janaina 48991121812
28 Angelo Ramos Vieira Fundos 1.574.123
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29 Bruno Wanderley Farias Jardim Janaina 3.098.098
30 Néo identificado Fundos Alinea Urbanismo
31 Guilhereme Nunes Fundos Alinea Urbanismo
32 Amanda Bosquetti Rio Caveiras

33 Ana Maria H. B. Mateus Rio Caveiras

34 Valmir de Amorim Jardim Janaina

35 Luiz Fernando de Aquino Jardim Janaina

36 Ana C. Espindola Jardim Janaina Sep

37 Ederson K. Souza Jardim Janaina Nao Identificado
38 Nao Identificado Bom Viver Proprietario
39 Luizilda Z. Damésio Boffi Bom Viver Proprietaria
40 Jodo Levi Luz Praia do Jodo Rosa CNB

41 Crislene R. da Silva Bom Viver morador

42 Indcio da Silva Bom Viver morador

43 Ana Neves Ribeiro Bom Viver morador

44 Matheus S. Costa Bom Viver morador

45 Dan(bia Leal Jardim Janaina Ascobaja

46 Rafael Roma SEPLAN

47 Vitor Hugo Rio Caveiras morador

48 José Lernio Fundos

49 Fernando Boa Vista
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EQUIPE TECNICA DA UFSC
Qnt. Nome Atividade

1 Samuel Steiner Conducao da Oficina
2 Mariana Panzera Apoio

3 Mércio Franca Apoio

4 Clara Braganga Apoio

5 Isabella Savi Elaboracéo da ata
6 Maria Eduarda Demos Apoio

7 Gustavo Andrade Apoio

8 Bianca Coelho Apoio

9 Leandro Apoio

10 |zabelle Leal (UDESC) Apoio

1 Lucas Biléssimo (UDESC) Apoio
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