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Segunda rodada de Oficinas Territoriais

ATA DA OFICINA DA AREA 03

BIGUACU, 17 DE AGOSTO DE 2023

ABERTURA

A oficina comunitaria da Area 03 da segunda rodada de oficinas territoriais do processo
de Revisdo do Plano Diretor Participativo de Biguacu (PDP) aconteceu no dia 17 de
agosto de 2023, sendo iniciada as 19h15, na Igreja Nossa Senhora da Conceicdo
Aparecida, bairro Sorocaba do Sul. Constaram 11 presentes, além da equipe técnica da

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com 9 membros presentes.

A engenheira Amanda Morlos, Secretéria de Planejamento do municipio de Biguacu, fez
uso da palavra, cumprimentou os presentes e convidou o Prof. Dr. Samuel Steiner dos

Santos, da equipe técnica da UFSC, para iniciar a apresentacao.

O professor Samuel cumprimentou os presentes e comecou a apresentacdo do contetdo
da oficina da etapa de apresentacdo de diretrizes e eixos estratégicos da Area 03 que
contempla as regides: Fazendinha; Fazenda de Dentro; Fazenda de Fora; Sorocaba de
Dentro; Trés Riachos; Canto da Graciosa; e Sitio Velho parte Oeste . Comentou sobre as

préximas etapas do Plano Diretor Participativo e apresentou a divisdo dos temas da
Oficina.

Os representantes territoriais Sr. André e Sr. Leonardo se apresentaram. E o professor
Samuel reforcou a importancia dos representantes nas reunides do Conselho, e salientou

a importancia dos moradores se informarem junto a eles.

O professor Samuel apresentou os produtos jé publicados: Leitura Comunitéria, Leitura

Técnica e Sintese da Leitura da Cidade.
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APRESENTACAO

A oficina comunitaria, conduzida pelo Professor Samuel, foi realizada com o propésito
de apresentar as direfrizes e eixos estratégicos do processo de Revisdo do Plano Diretor

Participativo.

Dividida em dois blocos, no inicio, Samuel introduziu o pacto de convivéncia,
delineando os direitos e deveres que regiam a interagdo entre os participantes. Em
seguida, destacou o cronograma do projeto, fornecendo informacdes sobre o estadgio

atual, situado na etapa 3.

Samuel apresentou o website do projeto, que abriga uma biblioteca de contelidos para a
comunidade. Logo apds, exibiu um esquema sumarizado dos aspectos negativos

identificados na leitura da cidade.

Os temas foram abordados em dois blocos distintos. No Bloco 1, foram discutidas as
principais centralidades, mobilidade e sistemas de espacos livres. No Bloco 2, a atengéo
voltou-se para a ocupagdo urbana e condicionantes ambientais, incluindo o contorno

vidrio e as localidades na &rea rural.

Samuel compartilhou os principios fundamentais do Plano Diretor Participativo,
enfatizando sua importancia para uma cidade sustentavel: cidade como lugar de vida,
equidade territorial, direito & cidade sustentdvel, funcdo social da cidade e da
propriedade, gestdo democrética da cidade e desenvolvimento econdmico, social e

territorial.

Primeiro Bloco

O professor Samuel iniciou explicando os principios que norteiam o Plano Diretor
Participativo. Comentou cada um dos principios, entre eles: Cidade como lugar de vida;
Equidade Territorial; Direito a Cidade Sustentavel; Funcdo social da cidade e da
propriedade; Gestdo democrética da cidade; Desenvolvimento econdmico, social e
territorial. Comentou sobre a importancia da infraestrutura urbana e de que modo o
plano diretor influéncia na distribuicio destes servicos, falou sobre algumas
probleméticas ambientais, custos relacionados a urbanizacdo e destacou a importancia

do plano como instrumento de melhoria para qualidade de vida da populagao.
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As discussdes teméticas iniciaram-se com o tema Centralidade, onde inicialmente foram

apresentados comparativos entre dreas de uso misto e 4reas exclusivamente residenciais.

O vereador Sr. Douglas perguntou sobre as &reas exclusivamente residéncial e a imagem
colocada no slide. Questionou que mesmo que o plano permita o uso misto muitas vezes

ndo é realizado.

Prof. Samuel comentou sobre os incentivos possiveis para que as centralidades sejam
estabelecidas. E comentou que o plano pode induzir o uso misto, o que ndo é

adequado é criar restricdes que inviabilizam a construcao.

O vereador Sr. Douglas questionou a disponibilidade de oferta. Samuel comentou que o

plano diretor é bastante permissivo e nem por isso as centralidades se estabelecem.

O professor seguiu a apresentacdo comentando sobre os diferentes niveis de
centralidades, seguiu apresentando as relacdes entre centralidades e equipamentos
plblicos e os raios de influéncia. Apresentou os mapas de centralidade elaborados

pelos técnicos da UFSC.
O Sr. Leonardo questionou os mapas de centralidades nos nicleos rurais.

Samuel comentou o motivo de sé algumas aparecerem nos mapas, explica que o
destaque foi dado a aquelas que conformam com mais residéncias préximas entre si e

que conformam um tipo diferente de ocupacdo.

A primeira pergunta foi: O plano diretor deve incentivar novas centralidades, em
diferentes escalas, com a distribuicdo mais equilibrada dos servicos, empregos e

comércios? Como?

O conselheiro Sr. André falou que considera que seria importante prever centralidades
no entorno das rodovias. Por exemplo na Estrada Geral de Sorocaba. Falou das
dificuldades encontradas com o parcelamento do solo e disse ndo ser justo ndo poder

parcelar um lote em &rea rural. Comentou que a Prefeitura n3o teria custos com isso.
Samuel falou da importéncia disso mas que seria discutida na sexta pergunta.

O vereador Sr. Douglas falou que devem ser mapeados as &reas. O Sr. Mario falou que

lotes com 2 hectares ndo conseguem se regularizar.

O segundo tema abordado foi 0 da mobilidade.
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O vereador Sr. Douglas falou que foi pedido as conexdes entre Sorocaba e Tijucas na
BR.

Samuel comentou sobre o Plamus e suderf, que foi considerado para a elaboracdo das

propostas do planos.

O vereador Sr. Douglas comentou que é necessério a alteracdo da empresa responsével
pelo transporte pablico. Samuel falou sobre a possibilidade de reforcar as conexdes com
os diferentes municipios, bem como a infraestrutura. O vereador Sr. Douglas reclamou

sobre as probleméticas envolvendo a licitacdo para obras e transporte coletivo.

A segunda pergunta foi: O plano diretor deve orientar a ocupacgdo das areas de
maior densidade junto aos eixos prioritarios de mobilidade urbana (transporte

publico, pedestres, ciclistas)? Como?

O vereador Sr. Douglas reclamou sobre os projetos que sdo permitidos pelo Plano
Diretor atual a exemplo de edificagdes do PMCMV. E reclamou da falta de infraestrutura

na localidade onde sdo permitidos alguns prédios.

O Sr. Nicano perguntou se o plano seria para os pobres ou para os ricos. Samuel falou
que o Plano Diretor deve ser para todos. O Senhor Nicano passou a questionar as
probleméticas relacionadas & mobilidade e acessibilidade dentro de Biguagu, comentou
sobre a falta de fiscalizacdo. Comentou a infraestrutura precéria onde as ruas sdo feitas

apenas o asfalto, sem acostamento, ciclovia e calcada.
Debate sobre infraestrutura envolvendo diversos membros.

O Sr. Fernando questionou se o plano vai apresentar as caracteristicas de Sorocaba e
regido.
Samuel explicou que seréd falado da éarea rural no Gltimo tépico. Iniciou o tema de

espacos livres.

O Sr. André falou que ao elaborar a legislacdo do cédigo ambiental o processo deveria
ter considerado 4reas consolidadas, visto que inviabiliza as areas de cultivo de muitas

propriedades.

Alguns comentam que houve a saida da populagdo da &rea rural devido as restricdes

ambientais.
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Samuel explica o mapa de Sistema de espacos livres e apresenta as &reas prioritérias

para demarcacdo de preservacdo e areas verdes. Fala sobre a priorizacdo de espacos
para realizacdo de &reas de lazer, em que a prefeitura ndo precise despender tanta

verba para viabilizar esses espacos.

O vereador Sr. Douglas comenta sobre a &rea do Saveiro, em que ndo ha ocupacgdo
préxima ao rio, e ressalta que em outras dreas hd muita ocupacdo nas &reas que

deveriam ser de preservacéo.

Samuel fala sobre as questdes de ocupacdo e a auséncia de infraestrutura em ocupacdes
irregulares. Alguém comenta sobre realizar a expulsdo dos moradores. Samuel comenta

sobre a necessidade de buscar recursos e viabilizar a regularizag&o.

O vereador Sr. Douglas fala que hd mais investimentos em Balnedrio CamboriG do que
nas areas precérias. Fala sobre a questdo da acessibilidade e a notificacdo que houve da
populacdo, fala sobre a questdo da fiscalizacdo. Ele busca apontar as desigualdades de

tratamento entre as questdes.

O vereador Sr. Douglas fala que o Plano Diretor é importante, mas que é importante a
consciéncia dos moradores. Reitera sobre as questdes de irregularidade vinculada a

ocupacdo em relacdo as distdncias de calcada.

Samuel fala que o Plano Diretor ndo pode mudar a consciéncia das pessoas, mas que

pode direcionar normas que possam ser seguidas pela maioria.

O vereador Sr. Douglas comenta sobre as questdes de depédsito de lixo e a falta de

consciéncia da populagdo.
O Sr. Nicano pergunta sobre as relacdes de transformacdo de area rural em urbana.

O vereador Sr. Douglas fala sobre as questdes de zoneamento que demarcam a
diferenca e também o que estd inserido dentro do perimetro urbano. O Sr. André
explica para o Sr. Nicano a questdo do que é area urbana e rural e as permissividades
em relacdo as constru¢des. O vereador Sr. Douglas fala sobre as &reas de APP que a

legislacdo é federal.

Samuel passa para o terceiro e Gltimo questionamento do bloco.
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A ferceira pergunta foi: O plano diretor deve sugerir prioridades na demarcagéo

de areas de interesse ambiental e de lazer com vistas a implementacdo gradual

de um sistema de areas verdes livres? Como?

O professor Samuel deu continuidade & apresentacdo e iniciou a primeira dindmica
onde apresentou as trés primeiras perguntas relacionadas aos temas apresentados

durante a apresentacdo com resposta de sim,n3o e como.

O professor Samuel apresentou as respostas das trés primeiras perguntas.

Segundo Bloco

O professor Samuel deu inicio ao segundo bloco da apresentacdo as 20h45.
O Sr. Mario fala sobre a necessidade de debater questdes da &rea especifica.

Samuel passa para o tema de condicionantes ambientais, as dreas de morraria, as areas
planas. Comenta a diferenca com os municipios préximos. Fala sobre é&reas de
desmoronamento. Os participantes falam de forma cruzada sobre as dreas de enchentes

no municipio.

Samuel fala sobre ter &reas em Biguacu que sdo favoraveis a urbanizagdo. Mostra as
cartas técnicas de aptiddo a urbanizacdo — aponta a limitagdo do mapa apresentado de

demarcacdo apenas onde ja se considera nlcleo urbano.

Samuel mostra 0 mapa com o levantamento do Plano Diretor vigente e as ocupagdes
atuais em relacdo &s permissividades de coeficientes, explica que apesar da
permissividade ja& dada no Plano ndo ha ocupacdo compativel com a possibilidade dada.
Samuel alerta sobre os cuidados necessérios com a demarcacdo de perimetro urbano e
construcdes feitas — exemplifica falando que um perimetro urbano muito extenso pode
gerar edificacdes isoladas sem infraestrutura urbana. Samuel apresenta o mapa de
planejamento da CASAN para contemplacdo do sistema de esgoto. Mostra que, por

exemplo, no bairro de Tijuquinhas ndo ha previsdo.

Samuel apresenta os cendrios possiveis: tendencial e planejado. Samuel diz que um
hectare de urbanizacdo custa entre 500 e 600 mil reais (1020 mil ddlares). Explica que
a ocupacdo tem relacdo direta com o valor que a populacdo paga, que é necessério

encontrar uma alternativa que viabilize financeiramente os custos de urbanizag3o.
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O Sr. Douglas vereador fala que um quilémetro de asfaltamento custa um milhdo e meio.

Um participante diz que tem que considerar ainda o desvio de verba para as obras.

Samuel fala que o cenério tendencial é de que haja uma ocupacdo dispersa (cara) ou de
sobrecarga de infraestrutura caso haja muita ocupacdo sem previsdo de melhoria de
infraestrutura. Apresenta o cenério proposto em que a expansdo se dé em éareas de
menor risco de suscetibilidade ambiental e com adequada densidade e verticalizac3o,

de acordo com a infraestrutura, oferta de equipamento e servicos e mobilidade.

Samuel questiona o valor de um lote na 4rea. O vereador Sr. Douglas fala que depende,

mas geralmente entre 200 e 250 mil.

O Sr. Mario fala sobre a questdo ambiental e a necessidade de ter que respeitar o recuo
do rio. Samuel diz que é importante a pessoa saber quando ela compra quais sdo as
restricdes ambientais. O Sr. Mario critica a dimensdo de APP. Samuel fala que o ideal

seria que as APPs fossem respeitadas e passa para o quarto questionamento.

A quarta pergunta da dindmica foi: O plano diretor deve prever maior densidade
nas areas com maior disponibilidade de infraestrutura e orientar o crescimento

urbano para dreas com menor suscetibilidade ambiental? Como?

O Sr. André fala que a cidade vai aumentar inevitavelmente por conta também da
BR-101. Fala sobre o projeto de uma pousada no Amancio e que atrds dessa vem outras

e que é necesséario que haja infraestrutura para atender a populacio.

O Sr. Edimar fala sobre a necessidade de ter que poder ocupar as éreas. O Sr. Douglas

fala sobre a necessidade de poder diminuir a dimensao do lote.

Samuel passa o tema do contorno viédrio e as possibilidades de impacto benéfico

respeitando as areas rurais e as areas que virdo a ser criadas.

O vereador Sr. Douglas fala sobre a problemética que poderéd ser gerada quando o

transito alternativo da BR-101 recair dentro do municipio.

O Sr. Rodrigo fala que na localidade em que ele reside também ha possibilidades de

que haja conflito viério.

Samuel apresenta o trajeto da BR-101 que teve que ser desviado por conta da ocupacéo

residencial em outros municipios. Samuel fala que Biguacu tem a rea de maior planicie

7



b ¢

2° Rodada de Oficinas Territoriais
do Plano Diretor Participativo de Biguagu
Ata da Oficina da Area 03

no entorno do contorno. O vereador Sr. Douglas fala sobre a proposta de novo contorno

que poderéa acontecer entre a BR-101 e a SC 282.

Samuel mostra um exemplo de tipo de constru¢des que poderdo ocupar o entorno da
alca. Fala sobre como nas outras dreas do municipio ao longo das oficinas foram
comentadas sobre a transicdo entre a produtividade rural e a eventual ocupacdo

logistica.

Samuel mostra as tendéncias de ocupacdo de Biguacu e a relacdo com a alca do
contorno. Samuel explica a questdo da susceptibilidade no entorno da BR-101, em que o
buffer do atual Plano Diretor de 200 m homogéneo acaba tratando todas as &reas iguais

sem considerar os riscos.

Samuel apresenta os cendrios possiveis. Os presentes debatem sobre as construcdes das

marginais no entorno da BR-101. Samuel passa para o quinto questionamento.

A quinta pergunta foi: O plano diretor deve orientar a ocupagdo do entorno do
contorno viario de modo a consolidar um eixo logistico-industrial que considere

as condicionantes ambientais e faca transi¢do para as areas residenciais? Como?

Samuel passa para o Gltimo tema que é das &reas rurais, apresenta as potencialidades e
fragilidades de cada um em sequéncia. Apresenta a demarcacdo do IBGE de é&reas
consideradas como nicleos urbanos, alerta que ndo é 100% preciso, mas que é um

parédmetro possivel de anélise.

Samuel explica como h& maior concentragcdo de populagdo onde héd cruzamento de vias

— j& que geram maior movimentacdo e encontros.

Samuel apresenta a 4rea de Sorocaba do Sul. Samuel fala sobre a necessidade de
regularizacdo para ligagdo de luz. Os moradores fazem som de gato “miau”. Samuel
segue apresentando as manchas de ocupacdo entre os anos de 2009 e 2023, apresenta
que houve o acréscimo de 50%, fala que hd muitos terrenos com &rea menor do que
dois hectares. Fala sobre as ocupagdes em é&reas de restricdo ambiental e de
irregularidade fundidria a troca de caracteristicas rurais (de producdo rural para

moradia).

Samuel passa para a apresentacdo de Sorocaba de Fora e diz que serd a &rea que teré

maior impacto. O Sr. Rodrigo fala que teria que ter uma entrada na BR-101 na
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localidade, Samuel explica que essa é uma discussdo dificil por conta do porte da

rodovia. O Sr. André diz que teria que fazer greve, fechando o acesso, ressalta que ndo
houve ganho da populacdo com a construgdo da BR-101, que houve muito transtorno ao
longo dos 10 anos de construgdo, diz que o Unico beneficio trazido foi um asfaltamento

feito para determinada rea do municipio.

Ha conversa cruzada entre os participantes dizendo que o tempo para debater essas

questdes j& passou, que deveria ter sido realizado na época da aprovacdo do projeto.

O Sr. Robson fala sobre como foram os debates na época e como faltou mobilizacdo da

populacdo, comenta questdes especificas tratadas em 2011 nas intermediacdes da obra.

Samuel apresenta a questdo de Sorocaba de Fora e que a ocupagdo sé teve uma
expansdo de 15%. Samuel fala sobre Sorocaba de Dentro e a ocupacdo sé ter

aumentado 8% no periodo de tempo apresentado.

Apresenta sobre Sdo Mateus e cita o participante Sr. Roni ser morador de |4. Mostra a
ocupacdo no entorno, o Sr. Leonardo fala que determinada area é uma venda de areia.
Samuel fala que o crescimento se deu em virtude do aumento de telhados (145%),

acréscimo de 8% na mancha de ocupacdo, mostra potencialidades e fragilidades.
Samuel mostra sobre Sdo Marcos, aumentos de telhados e manchas de ocupacéo.

Samuel mostra sobre Trés Riachos, potencialidade, fragilidades, apresenta que é uma
das &reas que menos cresceu, a mancha de ocupacéo teve acréscimo de 9% e aumento
de 40% dos telhados.

O vereador Sr. Douglas fala que a 4rea é mais cara no municipio e que ndo houve

parcelamento irregular.

Samuel apresenta imagens de Sorocaba. Apresenta os cendrios possiveis, entre ter
crescimento irregular e disperso, ou a regularizacdo e controle de expansdo, ou a

demarcagdo demasiada do perimetro urbano.

Samuel fala que a Gltima questdo (a sexta) poderé ser respondida com base no ensejo
de cada um, mas que serd importante pensar em como os interesses podem ser

equilibrados entre o individual e o coletivo.
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O vereador Sr. Douglas fala que é necessério expandir para ter geracdo de emprego e

renda. Samuel fala sobre a necessidade de ter um equilibrio para que a expansdo

demasiada ndo seja um tiro no pé.

O Sr. Douglas fala sobre outros municipios que tém passado sobre essa demarcacdo de
perimetro urbano e como algumas dificuldades se apresentam na implantacdo de

infraestrutura urbana.

O Sr. Robson fala sobre ter uma faixa de permissividade para parcelamento no entorno
das vias rurais. O Sr. Douglas fala sobre como é diferente entre 4reas. Samuel passa

para o preenchimento das fichas.

A sexta pergunta foi: Qual cendrio futuro de ocupacdo é desejavel para as

localidades distribuidas na area rural de Biguagu?

No momento de preenchimento das fichas h& vérias conversas paralelas entre os

participantes.

Samuel questiona as 21h52 se ha novos apontamentos e pergunta se os participantes

sentem falta de algo.

O Sr. Fernando pergunta se hé projeto de urbanizacdo para a drea. Samuel explica que
é necessério regularizar. O vereador Sr. Douglas explica que se tiver demarcagdo de

perimetro urbano a questdo dos 2 hectares ndo recaird como limitac&o.

O Samuel fala que se o perimetro for demarcado haverd a possibilidade de
parcelamento. O Sr. Edimar pergunta se serd possivel regularizar. O Sr. Leonardo
questiona se o mapa do perimetro seré apresentado junto com o zoneamento. O Samuel
explica que é necessério que o Conselho apresente essa demanda para que haja mais

uma rodada de Oficinas. O Sr. Douglas ressalta que é importante também.

As 21h56min o Samuel apresenta o dltimo slide com o formulario e pede que todos se

reGnem em frente & apresentacdo para tirar uma foto de registro.
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PARTICIPANTES
LISTA DE PRESENCA
Qnt. Nome Bairro Entidade
1 Mario Francisco Correa Sorocaba Morador

presidente da Associagdo

Delegado da regido/

2 Nicano Pedro Leite Sorocaba de Fora de moradores
3 Reinaldo Dalagnelo Sorocaba Morador

4 Amanda Morlos SEPLAN

5 Rafael Roman Universitario Seplan

6 Douglas Souza Sorocaba Vereador

7 Isabelly Sarandio Sorocaba SEPLAN

8 Diego S. Costa Sorocaba Morador

9 Rodrigo R Sorocaba de Fora Morador
10 Leonardo Jermano S3o Marcos Morador

11 Andre Jair Filho Sorocaba Conselheiro/delegado
12 Gomar Orsi Sorocaba Morador
13 | José Alexandre Delanio Sorocaba Morador
14 Fabiano costa Sorocaba Morador
15 Robson Carualho Tres Riachos

16 Humberto Tres Riachos

17 Wander Gell Leirofa |f Tres Riachos

18 Luiz Fernando Antdo Sorocaba

19 Rosilton da Silva Sao Mateus
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EQUIPE TECNICA DA UFSC
Qnt. Nome Atividade

1 Samuel Steiner Conducao da Oficina
2 Mariana Panzera Apoio

3 Geruza Kretzer Apoio

4 Mércio de Franca Apoio

5 Isabella Savi de Figueiredo Apoio

6 Laura Medeiros da Silveira Apoio

7 Clara Braganca Apoio

8 Ana Luiza Dagnoni Apoio

9 Lucas Rodrigo Nora Elaboragdo da ata
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