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Segunda rodada de Oficinas Territoriais

ATA DA OFICINA DA AREA 05

BIGUACU, 23 DE AGOSTO DE 2023

ABERTURA

A oficina comunitaria da Area 05 da segunda rodada de oficinas ferritoriais do processo
de Revisdo do Plano Diretor Participativo de Biguacu (PDP) aconteceu no dia 23 de
agosto de 2023, sendo iniciada as 19h00, na E.E.B. Fernando Brugemann Viegas de
Amorim, bairro Jardim Janaina. Constaram 24 presentes, além da equipe técnica da

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com 7 membros presentes.

Professor Samuel comecou a apresentacdo as 19h17. Cumprimentou os presentes
relembrando a primeira rodada de oficinas e falou que nesta rodada seriam
apresentadas as Diretrizes e Eixos Estratégicos. Relembrou que as definicdes do Plano
serdo dadas pela populacdo ao longo das atividades participativas e posteriormente pela
votacdo que serd feita pelo Conselho de Desenvolvimento, que tem os representantes
territoriais eleitos na primeira rodada. Agradeceu a presenga do representante Sr. Israel
na oficina, salienftou a importdncia dos moradores se informarem junto aos

representantes.

Comentou sobre as proximas etapas do Plano Diretor Participativo e debates que serdo

feitos dali em diante. Apresentou os blocos e temas que seriam tratados.

Samuel apresentou os direitos e deveres do pacto de convivéncia. Mostrou o desenho

da participacdo. As 19h27 a secretdria Amanda chegou & oficina e deu as boas-vindas
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aos presentes. Samuel deu continuidade & apresentacdo com a explanacdo das etapas

até a Consulta Pablica final.

O professor Samuel apresentou os produtos j& publicados: Leitura Comunitéria, Leitura
Técnica e Sintese da Leitura da Cidade. Sr. Pedro Araljo sugeriu que os participantes
acessem a Biblioteca do site do “Planeja mais Bigua” para ter contato com os produtos

elaborados.
APRESENTACAO

A primeira etapa da oficina comunitéria, conduzida pelo Professor Samuel, foi realizada
com o propésito de apresentar as diretrizes e eixos estratégicos do processo de Revisdo
do Plano Diretor Participativo. Dividida em dois blocos, a oficina contemplou um tempo
dedicado & participacdo ativa dos presentes.

No inicio, Samuel introduziu o pacto de convivéncia, delineando os direitos e deveres
que regiam a interacdo entre os participantes. Em seguida, destacou o cronograma do
projeto, fornecendo informacdes sobre o estagio atual, situado na etapa 3.

Samuel apresentou o website do projeto, que abriga uma biblioteca de conteldos para a
comunidade. Logo apds, exibiu um esquema sumarizado dos aspectos negativos
identificados na leitura da cidade.

Os temas foram abordados em dois blocos distintos. No Bloco 1, foram discutidas as
principais centralidades, mobilidade e sistemas de espacos livres. No Bloco 2, a atencdo
voltou-se para a ocupacdo urbana e condicionantes ambientais, incluindo o contorno
vidrio e as localidades na &rea rural.

Samuel compartilhou os principios fundamentais do Plano Diretor Participativo,
enfatizando sua importancia para uma cidade sustentavel: cidade como lugar de vida,

equidade territorial, direito & cidade sustentdvel, funcdo social da cidade e da
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propriedade, gestdo democrética da cidade e desenvolvimento econdmico, social e

territorial.

Primeiro Bloco

O professor Samuel iniciou explicando os principios (i) cidade como lugar de vida; (ii)
equidade territorial; (iii) direito & cidade sustentavel; (iv) funcdo social da cidade e da
propriedade; (v) gestdo democrética da cidade; (vi) desenvolvimento econémico, social
e territorial.

Samuel explicou a diferenca na apresentacdo na pauta centralidade, entre o uso misto e
exclusivamente residencial. [Participante] fala sobre a foto ndo representar a auséncia de
centralidade porque ela mora ali, Samuel explica que embora a imagem ndo consiga
representar adequadamente o contexto, sua intencdo foi demonstrar que ruas
completamente muradas n&o sdo interessantes para gerar vitalidade urbana.

Samuel apontou o conjunto de elementos — escola, transporte plblico, equipamentos
urbanos - que é importante para uma centralidade. Samuel apresenta o desenho do
Sistema de centros de cidadania e na sequéncia explana sobre as centralidades urbanas
mais representativas de Biguagu, na situacdo atual. Explica que é possivel ver uma
centralidade se formando de forma evidente na conexdo entre Biguacu e Sdo José e que
é possivel que com infraestrutura adequada ela consiga ser ampliada e melhorada.
Professor Samuel apresentou as centralidades existentes e as centralidades propostas,
falou sobre as questdes de mobilidade e as relacdes de dependéncia entre as
centralidades. Na sequencia foi apresentado o que cada centralidade identificada
apresentava como equipamentos comunitarios, destacando igualmente as auséncias e o

gue poderia ser fomentado.
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Professor Samuel passa entdo para a primeira pergunta para validacdo da diretriz, qual

seja: "O plano diretor deve incentivar novas centralidades em diferentes escalas,
promovendo a distribuicdo equilibrada de servigcos, empregos e comércios?”

Na sequéncia o prof. Samuel iniciou o tema da Mobilidade, apresentando as questées
relativas & vivéncia das pessoas na cidade e a forma como a cidade se organiza. Seguiu
para o tema da insuficiéncia da mobilidade ativa e do transporte piblico apresentando
os mapas produzidos pela equipe técnica. Samuel explica a questdo das ciclovias e
ciclofaixas e a relagdo delas que ndo fazem conexdes planejadas e estratégicas.

Samuel apresentou os trechos cobertos pelo transporte piblico. Apresentou na
sequéncia as possibilidades de diretrizes para as &reas de vazios urbanos. Explicou o
estudo de sintaxe espacial e as propostas que poderiam melhorar a integragdo das vias.
Samuel explicou o mapa de proposta para mobilidade ativa considerando os ciclistas e
explica a diferenca entre ciclovia e ciclofaixa. Apresentou questdes de rota de transporte
publico com a inser¢cdo do Terminal de Integragdo. Por fim, para encerrar o tema é
apresentada a pergunta orientadora da discussdo: O plano diretor deve orientar a
ocupacdo das areas de maioria das entidades junto aos eixos prioritarios de

mobilidade urbana (transporte publico, pedestres, ciclistas)?

A seguir é introduzido o tema relacionado ao meio-ambiente e areas livres. O professor
Samuel explanou sobre as restricdes ambientais determinadas pela legislacdo. Salientou
os atrativos ambientais existentes em Biguacu, orla, rio e morros. Apresentou o exemplo
de Umuarama/PR. Falou sobre as questdes da RPPN de Caraguatd, explicou a
possibilidade de qualificagdo para um corredor verde até a Orla do municipio.

Samuel apresentou a proposta do Sistema de espacos livres para a drea do Centro, falou
sobre a arborizacdo e espacos plblicos de contemplacdo também. Samuel citou o caso

do parque linear do Cérrego Grande, em Florianépolis. Para o encerramento do tema
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foi apresentada a terceira pergunta, qual seja: O plano diretor deve sugerir

prioridades na demarcacdo de areas de interesse ambiental e de lazer com

vistas a implementacdo gradual de um sistema de areas verdes livres? como?

Na sequéncia iniciou-se a dindmica de discussdo do primeiro bloco, a partir da entrega
de trés fichas para cada participante, contendo cada ficha uma das questdes
apresentadas anteriormente, relacionadas aos temas do primeiro bloco. Foi dado tempo
aos participantes para responder aos 3 questionamentos. As 20h30 o prof. Samuel

retoma a fala, fazendo uma sintese das respostas obtidas. Inicia-se o segundo bloco.

Segundo Bloco

O prof. Samuel abriu o bloco com o tema “ocupacdo e condicionantes ambientais” —
apresenta os mapas teméticos relativos, como também os dados sobre suscetibilidade e
ocorréncia de desastres. Apresenta o mapeamento de parédmetros do cédigo ambiental.
Sr. Jefferson Maier pergunta se serd flexibilizada a érea de app para 15 m nos rios. O
prof. Samuel responde que a legislacdo atual permite que a flexibilizacdo aconteca
somente mediante estudo socioambiental exclusivamente em &reas urbanas consolidadas
e quando garantida a seguranca e estabilidade da ocupacdo, bem como a previsdo de
medidas mitigadoras de impacto.

O prof. Samuel apresentou os demais mapeamentos, incluindo o do perimetro urbano e
drea urbanizada, bem como a cartografia acerca da ocupacdo e permissividades do
atual Plano. Apresentou o mapeamento da rede de esgoto.. Fala sobre a questdo da
preocupacdo com a populagdo de baixa renda e a necessidade de se criar estratégias
de inser¢do de moradia de interesse social no territério municipal. Apresentou diferentes

cenérios futuros de ocupacdo do territério, pautados em tendéncias de alta dispersdo e
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urbanizacdo fragmentada, bem como da sobrecarga dos sistemas urbanos (saneamento,

mobilidade). Em paralelo apresentou igualmente os cenérios possiveis a partir de agdes
estruturantes de planejamento. Por fim, para encerrar o tema, foi apresentada a pergunta
sintese, qual seja: O plano diretor deve prever maior densidade nas area com
maior disponibilidade de infraestrutura e orientar o crescimento urbano para
areas com menor suscetibilidade ambiental? Como?

O prof. Samuel introduziu o segundo tema do segundo bloco, acerca do “Contorno
Viario”. Explicou que toda nova estrutura tem o potencial de trazer problemas e
possibilidades que devem ser adequadamente analisadas e trabalhadas. Apresentou
imagens sobre o Contorno Viério e sua contextualizacdo especifica nos diferentes
municipios que conformam a &rea conurbada de Florianépolis, em especial Palhoca,
S30 José e Biguagu, Esclarece que Biguagu apresenta a maior area de planicie
disponivel entre a atual BR-101 e o novo contorno viario. Explicou sobre a tendéncia de
implantacdo de equipamentos industriais e de logistica & margens da BR. Na
sequéncia sdo apresentados os vetores atuais de expansdo urbana.

O prof. Samuel apresentou o mapa do zoneamento vigente, as areas de suscetibilidade
e o buffer previsto do atual plano.

Na sequéncia apresenta as principais questdes que norteiam o debate sobre o tema e os
cendrios tendenciais e de planejamento que devem servir de base para a discussdo. Por
fim é apresentada a pergunta sintese, qual seja: O plano diretor deve orientar a
ocupagio do entorno do entorno do contorno viario de modo a consolidar um
eixo logistico- industrial que considere as condicionantes ambientais e faca
transicdo para as areas residenciais? Como?

O prof. Samuel passa para o Ultimo tema, relacionado as &reas rurais. Apresentou os
mapeamentos das dreas e nlcleos ocupados. Apresentou os cendrios e ocupagdo entre

os anos de 2009 e 2023 para cada nicleo identificado. Comentou sobre o
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reconhecimento de existéncia e a possibilidade de melhoria em termos de infraestrutura.

Apresentou as possibilidades de ocupacdo de 4&reas rurais e qual o papel do
planejamento urbano. Na sequéncia foram apresentadas as principais necessidades da
rea rural apontadas na Leitura da Cidade: regularizacdo fundiéria, protecdo de areas de
producdo agricola, acesso a equipamentos e servicos puUblicos, transporte coletivo e
dreas de moradia. Apresentfou o cendrio tendencial e as possibilidades de
desenvolvimento a partir de a¢des estruturadas de planejamento. Por fim foi apresentada
a pergunta-sintese, qual seja: Qual cenério futuro de ocupacgdo é desejavel para as
localidades distribuidas na area rural de biguagu?

As 21h18 foi iniciada a dinamica para que os participantes respondessem as 3 perguntas
a partir das fichas distribuidas.

As 21h29 o prof. Samuel perguntou aos presentes se hd novas contribui¢ées, criticas,
questionamentos ou novos assuntos a serem tratados.

Sra. Cristiane questionou sobre a Vila Martinho, que é uma ocupacdo que existe ha mais
de 50 anos, mas que hd um problema em relacdo a ocupacdo, fala da completa
auséncia de infraestrutura, diz que o Ministério Plblico solicitou que eles fossem
removidos, mas que a prefeitura ndo tem plano para realocaco.

O prof. Samuel explicou sobre a necessidade de realizacdo de um levantamento sobre
as areas ocupadas pela populacdo de baixa renda e com caracteristicas de precariedade
habitacional e urbanistica, para que sejam demarcadas como Areas Especiais de
Interesse Social, sendo assim reconhecidas pela Prefeitura e também definidas como
dreas prioritarias no recebimento de regularizacdo fundidria e desenvolvimento de
projeto urbanistico que deverd definir diretrizes para mitigar os problemas e verificar se

é necessério que algumas casas sejam efetivamente removidas caso haja risco a vida.
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A Sra. Cristiane diz que a populacdo chegou a pensar que o corpo d'dgua pudesse ser

canalizado. Prof. Samuel explicou que é necessério a realizacido de um estudo
especifico para qualquer solucdo desta natureza. Na sequéncia sdo explicadas as
demais implicacdes caso seja constatada a necessidade de realocacdo da populacdo. A
Sra. Cristiane questionou se ha projetos na prefeitura para a &rea do Pastinho. O Prof.
Samuel diz que por parte da prefeitura ndo foi encaminhado nenhum projeto para érea.
Sra. Cristiane fala que ela tem uma carta dos moradores e questiona se pode deixar com
a equipe. O Professor Samuel diz que sim, que é importante que essas reivindicacdes
sejam expressas e publicizadas ao longo do plano. A Sra. Bianca diz que por parte da
prefeitura ndo foi encaminhado um mapeamento das &reas de ocupacdo e que é
importante que a Cristiane deixe algumas informacdes para que a equipe da UFSC
consiga identificar esses nicleos. O Prof. Samuel discorre sobre a importancia da
entrega do material pela Sra. Cristiane, tendo em vista o longo tempo de existéncia das
comunidades. A Sra. Cristiane diz que gostaria de entender a situagdo porque eles ndo
tém informacdes sobre os processos. O Sr. Jefferson questiona se havera outra Oficina
sobre zoneamento, Samuel explica que ela ndo estd prevista no cronograma, mas que foi
uma demanda feita em outras Oficinas e que a UFSC estd disposta a realizar,
dependendo do Conselho discutir e deliberar sobre o tema.

O Sr. Bruno também fala sobre a importancia de que se apresente o que serd feito em
cada localidade. O Sr. Israel comenta sobre a questdo da moradia e ser um gargalo no
municipio, que as ocupacdes sdo questdes, como também o alto custo da habitacdo. O
prof. Samuel fala que o aprofundamento da proposta a partir da apresentacdo do
zoneamento poder ftrazer esclarecimento para algumas demandas, reiterando a
disposicdo da UFSC para a realizacdo de uma eventual terceira rodada de oficinas

territoriais. O Sr. Israel fala sobre a questdo econémica e sobre como o Plano poderia
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colaborar. O Prof. Samuel fala sobre as questdes de centralidade e incentivo as

dindmicas econémicas e também sobre as questdes de incomodidade.

Sra. Bianca fala sobre a importdncia de ndo se fazer um plano de gabinete para que
sejam ouvidas as demandas da populacdo para que elas se alinhem ao modelo de
cidade que é esperado.

Nao havendo novas inscricdes para manifestacdo, o prof. Samuel encerra a oficina
territorial as 21h46 agradecendo a presenca de todos e reforcando a importancia de
que cada participante reverbere e multiplique as discussées que estdo sendo realizadas,
fortalecendo a participacao.

A Sra. Cristiane pergunta quais sdo os meios de comunicacdo. O prof. Samuel relembra
os meios utilizados como instagram, e-mail, rédio, o carro de som que foi usado na
primeira rodada, e-mail, site, entre outros. O prof. Samuel reitera a importancia de

contato com o representante da Area que é o Sr. Israel.

PARTICIPANTES
LISTA DE PRESENCA
Qnt. Nome Bairro Entidade
Biguagu Business
1 Adriana S. C. Valério Company
2 Ana C. Espindola Jardim Janaina Educagdo
Associacdo Vila
3 Cristiane S. F. Bom Viver Martinho
Associacdo Vila
4 Guilherme S. Bom Viver Martinho
5 Israel F. de Aquino Fundos Delegado Suplente
6 Amanda M. B. Mateus Rio Caveiras Estudante
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7 Maria Apolonia Fundos
8 Isaleto H. Oliveira Biguacgu
9 Jeffersson Pesquisador
10 Ademir B. M. Rio Caveiras Empresério
11 Bruno D. Marques Vendaval
12 Rosila Rodrigues Fundos
13 Eduardo José Mendes Beira Rio SEPLAN
14 Adilson Valério Biguagu Bussines
15 Pedro da Costa Araujo Bom Viver
16 Ederson K. Souza SMR
17 Luiz Augusto Fundos
18 Valmir de Amorim Jardim Janaina
19 Guilherme Castilho Fundos Alinea Urbanismo
20 Eliete K. Schutz Fundos
21 Vitor Klavck Gab. Depto. Marquito
22 Amanda Morlos SEPLAN
23 Damilia Leal Jardim Janaina ASCOBAJA
24 Jéssica Gaspar Rio Caveiras CAU\SC
EQUIPE TECNICA DA UFSC
Qnt. Nome Atividade
1 Samuel Steiner dos Santos Conducao da Oficina
2 Mariana Panzera Elaboracdo da ata
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3 Geruza Kretzer Apoio
4 Mércio de Franca Apoio
5 Ana Luiza Dagnoni Apoio
6 Lucas Rodrigo Nora Apoio
7 Janine Falco Apoio
8 Leandro Lino |freitas Apoio
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