
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIGUAÇU
07 de junho de 2023

LEITURA DA CIDADE

 2ª AUDIÊNCIA
PÚBLICA



É o principal instrumento da política urbana e tem como 
objetivo ordenar o crescimento das cidades para que seja 
garantida uma boa qualidade de vida a todos. 

Seus princípios e regras devem promover o diálogo entre os 
aspectos físicos e os objetivos sociais, econômicos e 
ambientais em todo o território do município.

o que é 
plano diretor?

quem são e como se organizam as instituições no processo?

+ +



quem somos?
Docentes Departamentos de Arquitetura, Urbanismo e Geografia da UFSC

Pós-Doutorando do Departamento de Geografia da UFSC

Doutores e doutorandos do PósArq da UFSC

Mestres e mestrandos do PósArq

Geógrafo especialista em Geoprocessamento e análises ambientais

Geólogo mestrando em Desastres Ambientais

Advogado, especialista em Direito Urbanístico

Graduandos do curso de Arquitetura e Urbanismo, Geografia e Direito

EQUIPE UFSC

18 profissionais



objetivos da 2ª audiência pública
Apresentar a Leitura da Cidade do processo de Revisão do Plano Diretor Participativo de Biguaçu

● regimento e pacto de convivência

● apresentação do processo e cronograma 

● apresentação do método para síntese da Leitura da Cidade

● BLOCO 1 - aspectos negativos da Leitura Comunitária e Leitura Técnica

● BLOCO 2 - aspectos positivos da Leitura Comunitária e Leitura Técnica

● desejos para os próximos 10 anos - Leitura Comunitária

programação



Regimento Interno - Decreto nº 102/2023

direitos
● manifestar opiniões sobre assuntos 

tratados no âmbito da pauta da 
Audiência Pública

● formular e debater questões pertinentes 
ao tema da Audiência Pública.

pacto de convivência

deveres
● respeitar o pacto de convivência 

● respeitar o tempo estabelecido para intervenção e 
a ordem de inscrição;

● tratar com respeito e civilidade os participantes 
da reunião preparatória e seus organizadores;

● respeitar as medidas sanitárias;

● preencher a lista de participantes.



manifestações
● orais ou por escrito

● manifestações por escrito: utilizar ficha

● manifestação oral: solicitar inscrição aos secretários

● a manifestação oral será de até 02 minutos, prorrogáveis por mais 01 minuto 

● a equipe técnica utilizará o tempo adequado para responder às perguntas dos 
participantes

pacto de convivência

Regimento Interno - Decreto nº 102/2023



quem participa? CÂMARA 
DE VEREADORES

CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO

CONFERÊNCIA
FINAL

AUDIÊNCIAS 
PÚBLICAS

EQUIPE 
TÉCNICA

PMB

EQUIPE 
TÉCNICA
UFSC

OFICINAS
TERRITORIAIS

QUESTIONÁRIO
LEITURA COMUNITÁRIA 

E SETORIAL
DIVULGAÇÃO

COLETA
MOBILIZAÇÃO

- TRABALHO TÉCNICO
- APOIO PMB
- DIAGNÓSTICO
- MAPEAMENTO TEMÁTICO
- SISTEMATIZAÇÃO DOS RESULTADOS
- CAPACITAÇÃO DOS ATORES

- ARTICULAÇÃO
- COORDENAÇÃO EXECUTIVA
- TRABALHO TÉCNICO
- INTEGRAÇÃO INSTITUCIONAL
- SUPORTE OPERACIONAL

- CONDUÇÃO POLÍTICO-ESTRATÉGICO
- REPRESENTATIVIDADE 
- MONITORAR ATIVIDADES
- GARANTIR PARTICIPAÇÃO SOCIAL
- VALIDAR ETAPAS E PRODUTOS

- ACOMPANHAR PROCESSO
- RECEBER, DISCUTIR, DELIBERAR ACERCA DO 
ANTEPROJETO DE LEI ENVIADO PELO EXECUTIVO

APOIO TÉCNICO
FORMAÇÃO E 

SISTEMATIZAÇÃO

INSTÂNCIA DECISÓRIA



ETAPA 01
PRELIMINAR 

PREPARATÓRIA

- Organização equipe 
prefeitura e UFSC;
- Acordo PMB e UFSC 
sobre método;
- Plano de mobilização 
social;
- Levantamento de 
informações existentes;
- Leitura institucional;
- Estruturação do Conselho 
de Desenvolvimento;
- Estruturação da equipe 
técnica da prefeitura.

Discussão no Conselho 
de Desenvolvimento 

Urbano

AUDIÊNCIA 
PÚBLICA 01: 

LANÇAMENTO PDP

ETAPA 02
LEITURA DA

CIDADE

- Leitura Técnica: pesquisas, 
levantamento; de dados, 
mapeamento e análises;
- Leitura Comunitária;
- Sistematização da Leitura 
da Cidade.

CICLO 01: 
Primeira Rodada 

de Oficinas Territoriais
Eleição RT*

Discussão no Conselho 
de Desenvolvimento 

Urbano

ETAPA 03
DIRETRIZES / EIXOS 

ESTRATÉGICOS

ETAPA 04
VERSÃO 

PRELIMINAR DO 
PDP

- Desenvolvimento de 
diretrizes preliminares;
- Definição de estratégias e 
diretrizes;

CICLO 02: 
Segunda Rodada 

de Oficinas Territoriais

- Sistematização das 
contribuições das oficinas 
territoriais e Conselho de 
Desenvolvimento Urbano;
- Elaboração da versão 
preliminar do PDP.

- Estruturação do processo de 
consulta pública;

- Sistematização das 
contribuições.

 Período de Consulta 
Pública   

CONFERÊNCIA: 
Discussão da versão final 
do PDP (caráter aberto, 
porém votação apenas 

do Conselho de 
Desenvolvimento 

Urbano)
VERSÃO FINAL DO 

PROJETO DE LEI A SER 
ENCAMINHADO PARA 

CÂMARA DE 
VEREADORES

Finalizada Fev. - Jun. Mai. - Jul. Jul. - Out. Out. - Dez.

ETAPA 05
CONSULTA PÚBLICA E 
CONSOLIDAÇÃO DO 

PDP

AUDIÊNCIA 
PÚBLICA 03: 

DIRETRIZES E EIXOS 
ESTRATÉGICOS 

Discussão no Conselho 
de Desenvolvimento 

Urbano

Discussão no Conselho 
de Desenvolvimento 

Urbano

AUDIÊNCIA 
PÚBLICA 02: 

LEITURA 
DA CIDADE

ESTAMOS 
AQUI!

metodologia regras do jogo



LEITURA 
DA CIDADE

leitura comunitária 
+ leitura técnica



LEITURA 
COMUNITÁRIA 



QUESTIONÁRIO



Questionário Online

Ao todo foram obtidas 277 respostas.
O questionário ficou disponível de 23/02 a 03/04  durante 39 dias

limitações ao questionário:

- Renda e escolaridade - os respondentes do questionário possuem renda e escolaridade superior ao 
que o município apresenta na sua média geral; 

- Baixo número de respostas em relação a população do município - Equivale a menos de 1%;

- Acesso a aparelhos digitais e internet para responder ao questionário;

- Apesar de no município haver 4 aldeias indígenas, não houve respondentes destas áreas, também não 
houve representantes indígenas que participaram das respostas do formulário.111



Questionário Online

8,4%

3 %

4,2%

9,1% 36,1%

39,2%

Área 01 - Bairros: Santa Catarina, Terra Pobre, Volta da Pedra e 
Santa Cruz;

Área 02 - Bairros: Encruzilhada, Prado, Prado de Baixo e 
Saudade; 

Área 03 - Bairros: Fazendinha, Fazenda de Dentro, Fazenda de 
fora, Sorocaba de Fora, Sorocaba de Dentro, Três Riachos, Canto 
da Graciosa e Sítio Velho Oeste;

Área 04 - Bairros: Centro, Vendaval, Morro da Boa Vista, 
Universitário, Beira Rio, Praia João Rosa, Morro da Bina, Mar das 
Pedras e Saveiro;

Área 05 - Bairros: Fundos, Rio Caveiras, Jardim Janaína e Bom 
Viver;

Área 06 - Bairros: São Miguel, Tijuquinhas, Cachoeiras, Estiva, 
Areias de Cima, Ponta do Cadeado, Inferninho e Sítio Velho 
parte leste.



OFICINAS
TERRITORIAIS



15%

16%

7 %

21 % 25%

15%

Oficinas Territoriais

Área 01 - Bairros: Santa Catarina, Terra Pobre, Volta da Pedra e 
Santa Cruz;

Área 02 - Bairros: Encruzilhada, Prado, Prado de Baixo e 
Saudade; 

Área 03 - Bairros: Fazendinha, Fazenda de Dentro, Fazenda de 
fora, Sorocaba de Fora, Sorocaba de Dentro, Três Riachos, Canto 
da Graciosa e Sítio Velho Oeste;

Área 04 - Bairros: Centro, Vendaval, Morro da Boa Vista, 
Universitário, Beira Rio, Praia João Rosa, Morro da Bina, Mar das 
Pedras e Saveiro;

Área 05 - Bairros: Fundos, Rio Caveiras, Jardim Janaína e Bom 
Viver;

Área 06 - Bairros: São Miguel, Tijuquinhas, Cachoeiras, Estiva, 
Areias de Cima, Ponta do Cadeado, Inferninho e Sítio Velho 
parte leste.

Ao todo foram 323 participantes



Área Participantes Porcentagem Qnt. aspectos 
positivos

Qnt. aspectos 
negativos

Qnt. de Poemas dos 
Desejos

Área 01 68 21% 161 169 43
Área 02 24 7% 40 52 12
Área 03 50 15% 61 95 22
Área 04 80 25% 197 222 56
Área 05 49 15% 99 137 28
Área 06 52 16% 120 158 28

total 323 100% 678 828 189 *

Oficinas Territoriais

* quantidade de aspectos citados nos poemas dos 
desejos: aproximadamente 646



LEITURA 
TÉCNICA 



ESTRUTURA DO CADERNO DA LEITURA TÉCNICA
1) Introdução
Explicação sobre o processo; Caracterização geral; Contexto na Região Metropolitana.

2) Aspectos Geoambientais
Geomorfologia; Geologia; Hidrografia; Suscetibilidades, Cartas Geotécnicas de Aptidão à Urbanização frente aos 
Desastres Naturais; Vegetação; Áreas Naturais Protegidas; Agendas Globais e Desafios Climáticos.

3) Aspectos Socioeconômicos
Demografia; Economia; Desenvolvimento Social.

4) Aspectos Urbanísticos
Histórico; Patrimônio e Paisagem; Terras Indígenas; Evolução da Ocupação; Limites Urbanos; Uso e Ocupação; 
Valor da Terra; Análise Configuracional; Centralidades; Consolidação da Ocupação; Vetores de Expansão; Conflitos 
de Ocupação e Regularização Fundiária; Habitação e Núcleos Urbanos Informais de Baixa Renda; Áreas Públicas; 
Equipamentos Comunitários; Espaços Livres de Lazer; Infraestruturas e Sistemas Urbanos; Mobilidade Urbana.

5) Aspectos Legais
Política Urbana; Políticas Setoriais; Plano Diretor de Biguaçu e Estrutura Institucional Municipal.



SÍNTESE DA
LEITURA DA CIDADE 



Região Metropolitana da Grande Florianópolis

9 municípios no núcleo metropolitano - 
1.246.189 hab;
13 municípios na área de expansão - 
169.874 hab;

Origem histórica do povoamento do litoral 
enquanto colônia;
Comércio e serviços de pequeno porte;
Dependência da capital para trabalho e 
estudo / movimento pendular;
Litoral recortado com muitas praias / serras.
Dados populacionais: IBGE.



Biguaçu - caracterização geral

População 2022: 78.623 hab
Área: 365,755 km²

Dados IBGE.



Biguaçu - caracterização geral

Dados IBGE.

PIB por setores econômicos PIB per capita



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Método



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Método



BLOCO 1
ASPECTOS NEGATIVOS

leitura da cidade



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos negativos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 

Aspecto Negativo na Oficina Territorial entre os 5 mais 
citados

Tema Áreas

Degradação Ambiental Área 1, 3, 4 e 6

3º aspecto negativo geral mais citado: 

Degradação Ambiental

Fiscalização 
ambiental fraca

Falta de 
respeito com o 
meio ambiente

rio biguaçu poluído - 
mar da praia joão rosa/ saveiro / morro da bina 

impróprio para banho, 
nunca se buscou preservar

Algumas fichas das Oficinas Territoriais:

desassoreamento do Rio Biguaçu - não estão 
cuidando do rio que desce do morro da boa vista 
- virou um canal de esgoto e desmatamento das 

matas nas margens do mesmo

Fossas 
escoando nos 
rios e na rede 

pluvial - 
Cachoeira

oficina territorial - degradação ambiental



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 

Aspectos Negativos Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas 

Alagamentos, enxurradas e inundações Todas!

2º aspecto negativo geral mais citado, como 
assunto:

Alagamento, enxurradas e inundações

questionário - alagamento, enxurrada e inundações

Situação de moradia em situação de risco 
a deslizamento, inundação ou alagamento

Foi questionado qual 
tipo de desastre 

ambiental havia sido 
enfrentado por 

respondentes que já 
foram afetados de 

alguma forma.



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
degradação ambiental



ocupação irregular sobre áreas com fragilidades ambientais
LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 

TENDÊNCIAS DE EXPANSÃO



ocupação irregular sobre áreas com fragilidades ambientais
LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 

PRADO (2011) CAVEIRAS (2011)

Fonte: Relatório UFSC Cartas Geotécnicas, 2019. 



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE
Aspectos negativos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 

Aspectos Negativos Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas 

Ocupações Irregulares Área 4 e 5

Crescimento Desordenado

3º aspecto negativo geral mais citado:

Ocupações Irregulares

5º aspecto negativo geral mais citado:

Crescimento Desordenado

questionário - ocupação irregular e crescimento desordenado

Crescimento totalmente 
desordenado

Falta só turismo, falta de 
emprego urbano, 

crescimento 
desordenado...

Crescimento desordenado 
nas áreas de encosta

A respeito do tópico “Uso e ocupação do solo", foram 
somadas as respostas a perguntas abertas, 86% citando 

“Crescimento desordenado”.

Algumas fichas das Oficinas Territoriais:



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 

Aspecto Negativo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Irregularidade Fundiária Área 2,4, 5

3º aspecto negativo geral mais citado:

Irregularidade Fundiária

oficina territorial - irregularidade fundiária

Ocupação, 
invasões 

irregulares

Ocupação 
irregular

Melhorar, ampliar, facilitar 
regularização de imóveis reubr - 

bairro Boa Vista

Áreas de risco devido a construção 
irregulares nas encostas dos morros

Parcelamento 
irregular do 

solo

Crescimento 
irregular

Algumas fichas das Oficinas Territoriais:



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
irregularidade fundiária



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
espraiamento urbano em direção à Alça de Contorno da BR-101

- ¼ do município é perímetro urbano (LCM nº 126/2017);
- Área Urbana aproximadamente 31,5% ocupada;
- Área de Expansão Urbana 7% ocupada;
- Área de Expansão Industrial, menos de 1%.

ESTIVA FAZENDINHA



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
baixa integração entre os bairros divididos pela BR-101

INTEGRAÇÃO RAIO 1.000 m



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
baixa consolidação das áreas urbanas centrais



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
baixa consolidação das áreas urbanas centrais



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
não integração das comunidades indígenas



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
falta de valorização da orla fluvial e marítima

SÃO MIGUEL
RIO BIGUAÇU RIO CAVEIRAS

PRAIA DALMOLIN



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos negativos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 

Aspecto Negativo Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Mobilidade ativa e acessibilidade Área 2, 4, 5 e 6

Qualidade do transporte público Todas!

1º aspecto negativo geral mais citado:

Baixa Qualidade do Transporte Público Coletivo

2º aspecto negativo geral mais citado:

Má qualidade das calçadas

4º aspecto negativo geral mais citado:

Problemas de trânsito e congestionamento

5º aspecto negativo geral mais citado:

Baixa qualidade e/ou ausência de ciclovias e ciclofaixas

questionário - mobilidade  Avaliação a respeito da mobilidade urbana

Avaliações sobre 
Mobilidade Urbana a 
partir de perguntas 

abertas do questionário



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 

Aspecto Negativo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Mobilidade urbana geral Área 2, 4 e 5

Má qualidade do transporte público Área 4, 5 e 6 

Mobilidade ativa e acessibilidade Área 1, 4 e 5

oficina territorial - mobilidade

3º aspecto negativo geral mais citado:

Mobilidade Urbana - Geral

3º aspecto negativo geral mais citado:

Má Qualidade do Transporte Público

4º aspecto negativo geral mais citado:

Mobilidade ativa e acessibilidade

Algumas fichas da Oficina Territorial:

Mobilidade 
Urbana 
Péssima Melhorar a mobilidade 

urbana (integrar sistemas 
viários, implantar 

ciclovias, ruas trans. 
público, implantar 
transporte náutico) 

sofrendo com a falta 
de horário de 
ônibus está 
complicado

sinalização ciclovias 
e ciclofaixa - 

educação no trânsito
transporte 

público 

acessibilidade 

Mobilidade 
Urbana 
Péssima 



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
precariedade na infraestrutura de circulação de pedestres e ciclistas 
CICLOFAIXA



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
problemas de trânsito e congestionamento

Fonte: PLAMUS, 2014.

Fonte: Arteris.

DISTRIBUIÇÃO DAS VIAGENS COM ORIGEM EM BIGUAÇU



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
problemas na operação e infraestrutura do transporte público coletivo por ônibus 

Proposta: Estação e ponto de Integração

Fonte: Observatório da Mobilidade Urbana 
da UFSC 



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos negativos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
questionário - drenagem e coleta de esgoto

Aspectos Negativos Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas 

Indisponibilidade de rede de coleta de 
tratamento de esgoto Área 1, 3, 4, 5 e 6

Ausência ou baixa qualidade de 
drenagem urbana Área 6

2º aspecto negativo geral mais citado:

Indisponibilidade de coleta de tratamento de 
esgoto

5º aspecto negativo geral mais citado:

Ausência ou baixa qualidade de drenagem 
urbana

Um tratamento de esgoto, vejo esgoto caindo 
direto no mar.

Algum comentários:

Muitas residências sem tratamento de esgoto. No 
interior muitos ainda jogam o esgoto em rios

Precisamos de uma 
galeria pra acabar com 

esse esgoto a céu aberto 
e com o mau cheiro.

Os córregos e rios na 
região urbana estão 

totalmente degradados, é 
esgoto puro!

Preservação ambiental é péssima, 
esgotos a céu aberto. Cadê a 

macrodrenagem do Rio Caveiras? 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
questionário - ausência de árvores nas ruas

5º aspecto negativo geral mais citado:

Ausência de árvores nas ruas

 Arborização precária. Não 
tem árvores nos bairros, só 
na praça central ou árvores 

em espaços privados. 
Cidade cada dia que passa 

mais quente. 

Plantar mais 
árvores 

URGENTE.

Algum comentários:

O município deveria 
incentivar o cultivo de 
árvores e plantas nas 

áreas urbanas 
principalmente

Estimular a plantação de árvores em alguns 
pontos, sabemos que as calçadas são muito 

estreitas o que dificulta, mas lugares onde as 
calçadas e ruas possibilitem estimular a 

plantação de árvores, até mesmo nas pracinhas 
que foram feitas pela prefeitura.

A Orla poderia 
ter mais árvores.



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
oficina territorial - mobilidade infraestrutura

Aspecto Negativo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Mobilidade infraestrutura Área 1, 2, 3, 4 e 6

Algumas fichas da Oficina Territorial:

pavimentação 
das estradas 
que ligam as 
comunidades

1º aspecto negativo geral mais citado:

Mobilidade infraestrutura

melhoria de 
estrada e 

acostamento

estradas sem 
manutenção 
próximo ao 

contorno viário

falta de asfalto e 
ruas esquecidas 
sem manutenção

pavimentação das 
estradas que ligam 

as comunidades

melhorar as estradas 
que estão cheios de 
buracos e não tem 

calçadas

estrada estreita 
e ruim

pavimentação 
precária



Dados: CASAN e Plano Municipal de Saneamento Básico, 2021. 

LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
insuficiência de infraestruturas de saneamento básico



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
ausência de arborização urbana

CENTRO - R. GETÚLIO VARGAS

PRAIA JOÃO ROSA - R. FCO. ROBERTO DA SILVA



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos negativos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
oficina territorial - saúde, educação e segurança

Aspecto Negativo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Saúde Área 3, 4, 5 e 6

Educação Área 1 e 6

Segurança Área 2 e 3

2º aspecto negativo geral mais citado:

Saúde

5º aspecto negativo geral mais citado:

Educação e Segurança

Algumas fichas da Oficina Territorial:

Falta ao posto 
de saúde S. 

Miguel

Falta posto de 
saúde Praia de 

Baixo

mais posto de saúde 
muita demora em fila de 

espera os atendentes com 
pouco preparo

escolas melhor 
distribuídas 

posto de saúde 
mais próximo

falta escola 
de E.M posto policialfalta de escola Falta de 

creche



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
questionário - dificuldade de acesso a espaços públicos de saúde

Alguns comentários:

Sobre a questão da 
saúde: existem 

poucos Postos de 
Saúde, o correto, 

devido ao tamanho 
da cidade e a 
abundância de 

bairros, deveria ser 
de ter um Posto de 
Saúde por bairro e 

isso não ocorre.

5º aspecto negativo geral mais citado:

Dificuldade de acesso a espaços públicos de saúde

Sentir a falta de uma 
unidade de saúde no 

bairro Importante melhorar a 
frequência de ônibus dos 

bairros para a UPA, 
Hospital, Policlínica e 
demais serviços de 

saúde. Poderia ter mais um posto de 
saúde no bairro Praia João Rosa



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
questionário - baixa oferta de espaços de lazer

Alguns comentários:

Mais opções de lazer 
para jovens, famílias

Aspectos Negativos Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas 

Baixa oferta de espaços de lazer Área 2

Não há áreas de lazer 
como parques públicos 

atrativos (somente 
algumas praças)

4º aspecto negativo geral mais citado:

Baixa oferta de espaços de lazer

mais lugares 
para lazer

Falta parques, falta um 
teatro para realização de 

atividades culturais

Faltam opções para 
lazer

 não possui 
nenhuma 

atratividade de 
lazer

Sobre a orla de Biguaçu, a mesma deve ser 
repensada dentro das suas características de mar 

de baia, que apesar de não ser própria para 
banho, tem um potencial imensurável enquanto 

paisagem e área de lazer.



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
distribuição de equipamentos comunitários em desequilíbrio com a demanda 

ABASTECIMENTO

● MERCADO 
PÚBLICO

● HORTA 
COMUNITÁRIA

● OUTROS

EDUCAÇÃO

● ENSINO INFANTIL
● ENSINO BÁSICO
● ENSINO SUPERIOR
● OUTROS

SAÚDE

● UBS
● UPA
● HOSPITAL
● POLICLÍNICA
● CAPS
● OUTROS

ASSISTÊNCIA
SOCIAL

● CRAS
● CREAS
● CONSELHO TUTELAR
● ILPI
● OUTROS

CULTURA

● BIBLIOTECA
● CENTRO CULTURAL
● MUSEU
● OUTROS

FUNERÁRIO

● CEMITÉRIO
● OUTROS

ADMINISTRAÇÃO

● ADMINISTRAÇÃO 
PÚBLICA

● OUTROS

CONVÍVIO 
SOCIAL

● ASSOCIAÇÃO DE 
MORADORES

● SALÃO 
COMUNITÁRIO

● OUTROS

ESPORTE

● GINÁSIO
● ESTÁDIO
● OUTROS

SEGURANÇA

● BOMBEIROS
● POLÍCIA CIVIL
● POLÍCIA MILITAR
● PRF
● GUARDA MUNICIPAL
● PRESÍDIO
● OUTROS

GRUPO 01 GRUPO 02 GRUPO 03



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
distribuição de equipamentos comunitários em desequilíbrio com a demanda 



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
distribuição de equipamentos comunitários em desequilíbrio com a demanda 

CEIM LINDÓIA MARIA SOUZA DE FARIA - PRAIA JOÃO ROSA



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
distribuição de equipamentos comunitários em desequilíbrio com a demanda 

E.B.M. PROF OLGA DE ANDRADE BORGONOVO - BOM VIVER



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
distribuição de equipamentos comunitários em desequilíbrio com a demanda 

U.B.S - AREIAS DE BAIXO



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
distribuição de equipamentos comunitários em desequilíbrio com a demanda 
HOSPITAL REGIONAL HELMUTH NASS - DELTAVILLE



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
insuficiência de espaços livres de lazer

SISTEMA DE 
ESPAÇOS 
LIVRES

ESPAÇOS 
LIVRES DE 
LAZER E 

RECREAÇÃO

ORLA

ÁREAS 
AMBIENTALMENTE 

PROTEGIDAS 
ESPAÇOS 
LIVRES 

POTENCIAIS 
LAZER

ESPAÇOS 
LIVRES 

DIVERSOS

ROTAS DE LAZER E 
RECREAÇÃO



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
insuficiência de espaços livres de lazer

ESPAÇOS LIVRES DE 
LAZER E RECREAÇÃO

● PRAÇAS

● PARQUES URBANOS

● ÁREAS ESPORTIVAS PÚBLICAS

● ÁREAS ESPORTIVAS COM ACESSO 
RESTRITO

● ESPAÇOS LIVRES DE LAZER 
PRIVADOS



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
insuficiência de espaços livres de lazer

LAGOA DO AMILTON PRAÇA NEREU RAMOS

PARQUE DELTAVILLE PRAÇA RIO CAVEIRAS



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
insuficiência de espaços livres de lazer

ESPAÇOS LIVRES DE LAZER E 
RECREAÇÃO DA ORLA

● PRAIAS

● ESPAÇOS LIVRES DE LAZER E 
CONTEMPLAÇÃO DA ORLA

● ESTRUTURAS DE APOIO NÁUTICO 
(EAN)

TRAPICHE MUNICIPAL LEALDO TEÓFILO MACHADO

CONTEMPLAÇÃO ORLA
MAR DAS PEDRAS



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
insuficiência de espaços livres de lazer

ESPAÇOS LIVRES PÚBLICOS 
DIVERSOS

● ÁREAS PÚBLICAS COM VEGETAÇÃO 
RELEVANTE

● ÁREAS RESIDUAIS

● OCUPADOS E/OU EDIFICADOS



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos negativos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
oficina territorial - saúde, educação e segurança

Aspecto Negativo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Saúde Área 3, 4, 5 e 6

Educação Área 1 e 6

Segurança Área 2 e 3

2º aspecto negativo geral mais citado:

Saúde

5º aspecto negativo geral mais citado:

Educação e Segurança

Algumas fichas da Oficina Territorial:

hospital não 
atende casos 
complexos e 

falta estrutura 

atendimento na 
saúde

saúde, mais variedade de 
remédios

Vagas de período 
Integral nas Escolas

demora 
atendimento na 

UPA

falta 
segurança à 

noite

falta cuidado 
com a 

segurança

Escola e saúde 
nos bairros



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
oficina territorial - gestão e administração pública 

Aspecto Negativo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Gestão e administração pública Área 1, 2 e 3 

3º aspecto negativo geral mais citado:

Gestão e administração pública

Algumas fichas da Oficina Territorial:

prefeitura da pouca 
assistência e 

secretaria de obra 
deixa a desejar 

FAMABI não dá 
suporte a erosão do 

rio 

falta de liberação 
de projetos

menos burocracia 
para alvará de 

construção

falta de fiscalização 
de obra 

demora pra 
aprovação de projeto 

de casa 
buracratização não olham para 

comunidade



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
questionário - legislação urbanística / gestão e administração pública

Avaliações sobre Legislação e aspectos institucionais a 
partir de perguntas abertas do questionário

Alguns comentários:

é necessário a 
modernização da 

legislação urbanística 
e de posturas

Necessidade de 
atualização do código 

de obras

Avaliação a respeito da legislação e aspectos institucionais



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos negativos 
oficina territorial - legislação urbanística

Aspecto Negativo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Legislação urbanística Área 

5º aspecto negativo geral mais citado:

Legislação Urbanística

Algumas fichas da Oficina Territorial:

zoneamento que não 
corresponde mais 

com a realidade do 
bairro

zoneamento diminuir 
as frações de lotes

plano diretor atual não atrai 
investimentos, geração de 

emprego e renda. tornando uma 
cidade dormitório

legislação urbana - 
zoneamento

Falta de incentivo 
para a urbanização 

planejada de grande 
áreas vazias.

Zoneamento múltiplos em uma mesma 
gleba, criados por linhas imaginárias, 

não permitindo alguns 
empreendimentos imobiliarios



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
fragilidade institucional na gestão urbana

POLÍTICAS PÚBLICAS E PLANEJAMENTO

- Plano de Saneamento Básico (carece de dados e ações importantes);
- Plano de Habitação (necessita de revisão);
- ausência de políticas públicas e planos estratégicos: Plano de Mobilidade 

Urbana, Plano de Redução de Riscos de Desastres, Projeto Orla, Patrimônio 
Cultural.

BASE DE DADOS E GESTÃO TERRITORIAL;

- Cadastro territorial desatualizado e focado no tributário;
- Dados dispersos e sem uso de SIG;
- Sem estrutura dedicada ao planejamento e geoinformação.



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos negativos 



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
carência de ofertas de emprego e renda 

H
AB

ITA
N

TE
/E

M
PR

EG
O

4,65

2,29 1,99

4,61

4,09

11,36

4,22
5,71

5,28



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
carência de ofertas de emprego e renda 



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
carência de ofertas de emprego e renda 

DADOS IBGE 2020 PARA BIGUAÇU

Salário médio mensal dos trabalhadores 
formais: 2,4 salários mínimos

Pessoal ocupado: 17.960 pessoas

População ocupada: 25,8%

Percentual da população com rendimento 
nominal mensal per capita de até 1/2 salário 
mínimo: 27%

Fonte: IBGE e CAGED (https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php) 

IBGE Setor Empregos 
formais

Remuneração 
média

1 - EXTRAÇÃO MINERAL 73 R$ 3.477,25

2 - INDÚSTRIA TRANSFORMAÇÃO 3.430 R$ 2.833,38

3 - SERVIÇOS INDUSTRIAIS DE 
UTILIDADE PÚBLICA 538 R$ 3.629,80

4 - CONSTRUÇÃO CIVIL 2.018 R$ 3.075,56

5 - COMÉRCIO 4.504 R$ 2.710,74

6 - SERVIÇOS 4.178 R$ 2.848,57

7 - ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 1.923 R$ 3.481,46

8 - AGROPECUÁRIA 231 R$ 2.343,96



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos negativos 



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
ausência de integração na política urbana na Região Metropolitana

REGIÃO METROPOLITANA DA GRANDE FLORIANÓPOLIS

Lei Complementar n.º 636/2014

- SUDERF torna-se SUDESC (2023);
- Insuficiência na integração das funções públicas de interesse comum:

- planejamento integrado;
- transporte público coletivo;
- saneamento básico;
- preservação ambiental;
- controle de uso e ocupação do solo;
- sistema viário intrarregional.



LEITURA TÉCNICA | Aspectos negativos 
falta de integração metropolitana no planejamento e gestão do aterro sanitário  





BLOCO 2
ASPECTOS POSITIVOS

leitura da cidade



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos positivos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
oficina territorial - ambiental e paisagístico

Aspecto Positivo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Ambiental e paisagístico Área 2, 3, 4 e 6 

4º aspecto positivo geral mais citado:

Ambiental e Paisagem

Algumas fichas da Oficina Territorial:

qualidade do ar
cercada por 

montanhas e banhada 
pelo mar

recursos 
ambientais vegetação exuberante

belezas naturais 
diversas

cachoeira com 
grande 

quantidade de 
água

praia, rio, 
mar natureza

rio biguaçu Muitas áreas para 
criação reservas



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
potencial paisagístico e ambiental

Relevo marcado pelos 
morros da Serra do 
Leste Catarinense, 
conformando as 
planícies das bacias 
hidrográficas com os 
principais rios e cursos 
d’água.



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
paisagem dos morros



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
orla marítima e fluvial



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
trilhas e cachoeiras



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos positivos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
questionário - bom acesso à moradia e bom acesso à serviços e comércio 

Aspecto Positivo no Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Bom acesso à moradia Área 1, 2, 4 e 5 

Bom acesso à serviços e comércio Área 1, 2, 4, 5 e 6

3º aspecto positivo geral mais citado:

Bom acesso à moradia

4º aspecto positivo geral mais citado:

Bom acesso à serviços e comércio
Contraponto Questionário

Oferta de moradia muito cara 
para um município que não 

possui nenhuma atratividade 
comercial, turística e lazer.

Disponibilidade de moradias, pois vemos grandes terrenos 
praticamente no centro da cidade sem utilidades, podemos 
a prefeitura encontrar um forma para construir moradias

A expansão urbana de 
moradias populares se dá para 
rincões longe do centro e com 
precária infraestrutura viária e 

de transporte público;

Nos últimos anos o município contou com vários 
empreendimentos de moradia popular. Falta 
agora estrutura e emprego para estes novos 

moradores.

Contraponto Questionário

Não houve comentários sobre esse 
aspecto de forma positiva no 

questionário 

Biguaçu deveria investir em 
mais comércios que possam 

chamar turistas.



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
acesso à moradia, comércio e serviços

Fonte: MDS - Governo Federal, março/2023.

Contraponto Leitura Técnica:

- 7.000 famílias no CadÚnico;
- Insuficiência de programas de moradia;
- Valor do m² relativamente alto em terrenos e 

apartamentos menores.



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
possibilidade de consolidação da ocupação em 
área urbana, promovendo maior eficiência das 
infraestruturas e serviços públicos; e destinação de 
áreas para habitação de interesse social



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
possibilidade de consolidação da ocupação em área urbana, promovendo maior eficiência das 
infraestruturas e serviços públicos; e destinação de áreas para habitação de interesse social



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
relevância do conjunto histórico e cultural de São Miguel

IGREJA SÃO MIGUEL MUSEU ETNOGRÁFICO

AQUEDUTO



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
relevância do conjunto histórico e cultural de São Miguel



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos positivos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
questionário - mobilidade urbana

Aspecto Positivo no Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Boa conexão entre as ruas dos 
diferentes bairros

—

10º aspecto positivo geral mais citado:

Boa conexão entre as ruas dos diferentes 
bairros



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
oficina territorial - mobilidade urbana

Aspecto Positivo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Mobilidade - BR-101 e Alça de 
Contorno

Área 2

6º aspecto positivo geral mais citado:

Mobilidade - BR-101 e Alça de Contorno

Algumas fichas da Oficina Territorial:

proximidade com a 
BR 101 novo acesso BR 101 acesso BR 101 ao interior

acesso fácil 
BR 101



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
boa conectividade urbana

ESCOLHA RAIO 1.000 m

Contraponto Leitura Técnica:

- quadras pequenas, mas pouca integração entre os bairros



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
potencial para implantação do transporte 
aquaviário e qualificação da mobilidade ativa



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos positivos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
questionário - qualidade do abastecimento de água

Aspecto Positivo no Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Qualidade do abastecimento de água Área 6

9º aspecto positivo geral mais citado:

Qualidade do abastecimento de água

Tipo de abastecimento de água usado na residência



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
oficina territorial - coleta de lixo

Aspecto Positivo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Coleta de lixo Área 4

7º aspecto positivo geral mais citado:

Coleta de lixo

Algumas fichas da Oficina Territorial:

coleta seletiva

coleta de lixo 
melhorou

coleta de lixo



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
coleta de resíduos sólidos



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
boa qualidade no abastecimento de 
água potável

Dados: CASAN e Plano Municipal de 
Saneamento Básico, 2021. 



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos positivos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
questionário - bom acesso a espaços públicos de lazer

Aspecto Positivo no Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Bom acesso à espaços públicos de 
lazer

Área 1, 5 e 6

4º aspecto positivo geral mais citado:

Bom acesso à espaços públicos de lazer

Avaliação dos 
equipamentos comunitários 

e espaços livres de lazer 
na Área 05



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
oficina territorial - equipamentos comunitários

Aspecto Positivo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Educação TODOS!

Segurança Área 4

Saúde Área 1, 3 e 5

Espaço Público de Lazer, Cultura e 
Esporte

Área 5 e 6

2º aspecto positivo geral mais citado:

Educação

3º aspecto positivo geral mais citado:

Segurança

5º aspecto positivo geral mais citado:

Saúde e Espaço Público de Lazer, Cultura e 
Esporte Algumas fichas da Oficina Territorial:

Praças central com 
parque para 

crianças

Área adequada 
para atividade 

náutica

Atendimento de esporte 
e lazer na região, 

evitando deslocamento 
ao centro

Muitas áreas para 
implantação de 
áreas verdes de 

lazer



ESPAÇOS 
LIVRES DE 
LAZER E 

RECREAÇÃO

ORLA

ÁREAS 
AMBIENTALMENTE 

PROTEGIDAS 
ESPAÇOS 
LIVRES 

POTENCIAIS 
LAZER

ESPAÇOS 
LIVRES 

DIVERSOS

ESPAÇOS LIVRES DE 
LAZER EM ROTAS 

RECREATIVAS

SISTEMA DE 
ESPAÇOS 
LIVRES

LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
existência e potencial para espaços 
livres de lazer, cultura e esporte 



ESPAÇOS LIVRES COM 
POTENCIAL PARA LAZER E 
RECREAÇÃO

● ÁREAS PÚBLICAS DESTINADAS AO 
LAZER E NÃO EQUIPADAS

● ÁREAS PÚBLICAS COM POTENCIAL 
PARA O LAZER

● ÁREAS COM POTENCIAL PARA 
CONTEMPLAÇÃO DA ORLA

● ÁREAS DE INTERESSE 
COMUNITÁRIO

LOCAL DE  CONTEMPLAÇÃO DA ORLA
SEM TRATAMENTO ESPECÍFICO MAR DAS PEDRAS

ÁREA PÚBLICA C/ POTENCIAL 
PARA O LAZER

LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
existência e potencial para espaços livres de lazer, cultura e esporte 



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos positivos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
questionário - gestão e administração pública

Aspecto Positivo no Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Boa segurança Todas!

Boa limpeza urbana Área 1, 2, 3 e 5

1º aspecto positivo geral mais citado:

Boa segurança

5º aspecto positivo geral mais citado:

Boa limpeza urbana

Apesar de Boa Segurança ter ficado em 
1º lugar como aspecto positivo no 

Questionário, não houve comentários 
sobre o aspecto nas respostas abertas.



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos positivos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
questionário - oferta de emprego e oportunidade de negócios

8º aspectos positivos gerais mais citados:

Oferta de emprego e Oportunidade de 
Negócios 

Aspecto Positivo no Questionário entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Oferta de Emprego Área 1 e 6

Oportunidade de Negócios Área 4

Alguns comentários:

Há muito potencial 
turístico e de negócios Biguaçu tem potencial, então 

ficar na geração de emprego e 
renda, e não autorizar vários 
loteamentos que demandam 

recursos do município, já seria 
um grande passo

Esta ação já é um 
começo (o plano 

diretor). A população 
precisa ser ouvida. 

Biguaçu precisa seguir 
rumo ao 

desenvolvimento. 
Melhorar as questões 
burocráticas visando 

maior oferta de 
emprego, empresa, 

serviços 



LEITURA TÉCNICA | Aspectos positivos 
produção agrícola na área rural, como hortaliças, pecuária, plantas ornamentais, caixaria, extração madeireira  



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos positivos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
oficina territorial - boa localização na Região Metropolitana da Grande Florianópolis

Aspecto Positivo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Localização na região metropolitana Área 2, 4 e 5  

3º aspecto positivo geral mais citado:

Localização na Região Metropolitana

Algumas fichas das Oficinas Territoriais:

proximidade de grandes centros

localização - 
proximidade com a 
capital, o mar e a 

BR101

localização do município em 
relação ao estado e região

Está bem localizada 
estrategicamente entre 
capital e região norte

proximidade com a 
capital

Contraponto Questionário



SÍNTESE LEITURA DA CIDADE | Aspectos positivos 



LEITURA COMUNITÁRIA | Aspectos positivos 
oficina territorial - qualidade de vida

Aspecto Positivo na Oficina Territorial entre os 5 mais citados

Tema Áreas

Qualidade de Vida Área 3, 4, 5 e 6 

3º aspecto positivo geral mais citado:

Qualidade de vida

Algumas fichas das Oficinas Territoriais:

paz e 
tranquilidade

clima bucólico de 
cidade pequena

por 
enquanto 
tranquilo

Biguaçu essência de 
cidade pequena

características de cidades 
do interior, conhecer as 

pessoas de onde eu moro, 
passando segurança

Cidade tranquila 
familiar

tranquilidade
bom 
para 

morar

Hospitalidade Região calma e 
tranquila





DESEJOS PARA OS 
PRÓXIMOS 10 ANOS

leitura da cidade





abertura para
manifestações

RELEMBRANDO: 

Manifestação oral: até 02 (dois) minutos, 
prorrogáveis por mais 01 (um) minuto para conclusões.



próximos passos

● Fechamentos dos Produtos da Leitura Técnica, Leitura Comunitária e 
Documento Síntese;

● Agendamento das Oficinas Territoriais de Diretrizes e Eixos Estratégicos 
previstas para setembro.



CONTRIBUIÇÕES PODEM 
SER FEITAS



redes sociais

contato e-mail

instagram: @planejamaisbigua

facebook: @planejamaisbigua

twitter: @plan_mais_bigua

tik-tok: @planejamaisbigua

ACOMPANHE O PROCESSO:
planejamaisbigua.ufsc.br

planejamaisbigua@gmail.com


